
新
防
災
計
画
を
策
定
中

減
災
対
策
の
取
組
は
？

「
減
災
行
動
の
ス
ス
メ
」

全
家
庭
に
配
布
!!

し
、
新
た
な
防
災
計
画
の

策
定
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、
そ
の
前
提
と
な
る
地

震
被
害
想
定
の
見
直
し
を

行
い
、
最
も
被
害
が
大
き

く
な
る
地
震
を
「
元
禄
型

関
東
地
震
」、
津
波
に
よ

る
被
害
は「
慶
長
型
地
震
」

で
最
も
大
き
く
な
る
と
想

定
。
そ
の
対
策
を
新
防
災

計
画
の
中
に
盛
り
込
み
ま

す
。

　

横
浜
市
会
の
第

４
回
定
例
会
（
12

月
市
会
）
は
25
日

ま
で
開
催
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
今
号

は
「
減
災
対
策
」

に
つ
い
て
報
告
し

ま
す
。

　

私
は
、
市
会
の

「
減
災
対
策
推
進
特

別
委
員
会
」
の
委

員
で
す
が
、
行
政

側
に
対
し
各
区
や
各
地
域

の
さ
ま
ざ
ま
な
減
災
の
取

組
「
自
助
・
共
助
」
の
進

捗
状
況
「
進
捗
管
理
」
を

的
確
に
把
握
し
、
対
策
の

遅
れ
て
い
る
地
域
に
対
す

る
対
策
の
強
化
を
要
請
し

て
い
ま
す
。

　
横
浜
市
は
こ
れ
ま
で
の

地
震
被
害
想
定
を
見
直

　
「
減
災
」
と
は
、
地
震

な
ど
の
災
害
は
発
生
を
防

ぐ
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

が
、
日
頃
か
ら
十
分
準
備

を
す
る
こ
と
で
被
害
を
小

さ
く
す
る
こ
と
が
で
き
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
災
害

に
よ
る
被
害
を
で
き
る
だ

け
小
さ
く
す
る
た
め

◎
家
具
の
転
倒
防
止

◎
身
を
守
る
方
法
を
知
る

◎
避
難
場
所
を
知
る

準
備
を
す
る
こ
と
で
す
。

　
さ
ら
に
、
災
害
発
生
直

後
は
食
料
や
日
用
品
の
購

入
が
困
難
に
な
り
ま
す
の

で
、
日
頃
か
ら
備
蓄
品
を

準
備
し
、
す
ぐ
持
ち
出
せ

る
よ
う
に
、
ま
た
定
期
点

検
が
必
要
で
す
。

【
備
蓄
品
の
準
備
】

◎
水
：
１
人
１
日
に
３
リ

ッ
ト
ル
の
飲
料
水
を
家
族

の
人
数
に
あ
わ
せ
て
、
ペ

ッ
ト
ボ
ト
ル
等
で
準
備
。

ま
た
、
消
火
用
、
ト
イ
レ

用
水
等
の
た
め
に
風
呂
の

残
り
湯
も
た
め
て
お
く

◎
食
料
：
缶
詰
な
ど
の
保

存
食
を
備
蓄

◎
ト
イ
レ
：
ト
イ
レ
パ

ッ
ク
等
を
用
意

◎
そ
の
他
：
メ
ガ
ネ
、
常

備
薬
な
ど

※
昨
年
の
災
害
で
甚
大
な

被
害
を
受
け
た
仙
台
市
の

地
域
防
災
に
関
す
る「
市
民
憲
章
」を
策
定

震
災
に
備
え「
減
災
対
策
」の
再
点
検
を
!!

「
日
ご
ろ
の
備
え
（
自
助
）」「
地
域
で
の
助
け
合
い
（
共
助
）」
の
取
組
を
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奥
山
市
長
は
体
験
か
ら
水

や
食
料
は
最
低
1
週
間
必

要
と
提
言
し
て
い
ま
す
。

　
減
災
の
ヒ
ン
ト
や
ポ
イ

ン
ト
を
分
か
り
や
す
く
ま

と
め
た
冊
子
「
減
災
行
動

の
ス
ス
メ
」
は
、
発
行
部

数
が
少
な
い
た
め
新
た
に

１
８
０
万
部
を
作
成
し
、

来
年
の
5
月
に
は
全
家
庭

に
お
配
り
し
ま
す
。

　
ま
た
、
横
浜
市
は
災
害

の
備
え
と
助
け
合
い
の
精

神
を
市
民
に
持
っ
て
い
た

だ
く
た
め
、
地
域
防
災
に

関
す
る
市
民
憲
章
を
策
定

中
で
す
。
来
年
の
４
月
の

発
効
予
定
で
す
。

　
年
末
の
大
掃
除
に
あ
わ

せ
て
、
減
災
行
動
の
取
組

と
確
認
を
実
行
し
ま
し
ょ

う
。
災
害
に
備
え
万
全
を

期
し
た
い
で
す
ね
。

　
皆
さ
ま
、
良
い
お
年
を

お
迎
え
く
だ
さ
い
！
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